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1. PROPOSITO

Establecer la forma en que JAPAMA adjudicara los contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma través del procedimiento de licitacion publica, Invitacion a
cuando menos tres personas(solo aplica con recurso federal), y adjudicacion directa en
congruencia con las Leyes federales o estatales que le aplique segun el origen de los
recursos, mediante la cual JAPAMA asegure la misma oportunidad para todos los
participantes y las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas necesidades del Organismo, asi como dar tramite
para pago las estimaciones, a través del departamento de contabilidad de
JAPAMA cerrar administrativamente el contrato conforme la leyes aplicables una vez

terminadas las obras.

2. ALCANCE

Este procedimiento inicia desde la emision del oficio de suficiencia presupuestaria o

convenio de colaboracién firmado entre la JAPAMA y alguna dependencia, una vez qu

sea sometido a aprobacion por parte del comité de obras publicas, se da inigio el
departamento de control de obras y/o dependencia en convenio con el procedi
licitatorio, de contratacion y tramite administrativo de la obra, durante toda $u ejecucion,

hasta la firma del Acta de Entrega y Recepcién de la obra.

3. POLITICA.

3.1. La Gerencia Técnica y de Operacién a través de|la subgerencia tégnica

entregara una copia al departamento de control de obrag, del acta elaborada porel
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comité de obras publicas para dar inicio el proceso de licitacion de las obras que se
tengan acordadas contratar.

3.2. EIl Gerente de Administracion y Finanzas, debera vigilar que las obras que se
sometan al procedimiento de licitacion publica, y de asignacién directa cuenten con la
suficiencia presupuestaria y sean autorizadas por el comité de obras publicas.

3.3. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas del Estado de Sinaloa, el area de proyectos se
abstendra de solicitar obras o servicios en forma parcial, lo que pudiera dar lugar al
fraccionamiento de las operaciones, siendo responsables de llevar un control y
seguimiento del gasto realizado y solicitado por partida.

3.4. Los contratistas que participen en las licitaciones publicas deberan estar inscritos
en el padron de contratistas de obras publicas del H. Ayuntamiento de Ahome, a
excepcion de las licitaciones con recursos federales.

3.5. La asignacion de Contratos de Obra debera otorgarse en estricto cumplimiento a
la normatividad aplicable, procurando que las contrataciones se realicen conforme a lo
que establecen los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4, DOCUMENTOS Y TERMINOLOGIA APLICABLE

4.1. Documentos Aplicables

Oficio de suficiencia presupuestaria o convenio de colaboraciéon de JAPAMA con |
institucion que otorgue el recurso para contratacion de la obra.

Acta de comité de obras publicas.

Contrato de Obra (No aplica si es crédito externo). FPYS-02
NS
Acta de entrega y Recepcion. PYS-03
REV. 01 ‘ PO-PYS-04
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Estimacion. FPYS-04

Bitacora de Obra.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado De Sinaloa.
Ley de agua potable y alcantarillado del Estado de Sinaloa.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

4.2. Terminologia Aplicable

\
|
\
Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas. - Es la Ley del ‘
orden publico y tiene como objeto, regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucién y control de la obra

publica, asi como los servicios relacionados con las mismas, que se realicen.

Reglamento de la Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismag. }
- Es el Reglamento que establece las disposiciones que propicien el oportuno y estri i
cumplimiento de la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas. 1
Ley de Obras Publicas del y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado

De Sinaloa. - Es la Ley del orden Publico e interés social y tiene como objeto, regular

las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacio

adjudicacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion y control d
las obras publicas, asi como los servicios relacionados con las mismas, que se realicen.
Ley de agua potable y alcantarillado del Estado de Sinaloa. - Es la Ley del orden
publico, con interés social y de aplicaciéon general, por cuanto a su objeto es establecer
las bases y reglamentacion sanitaria para la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado del Estado de Sinaloa.

Comité de Obras. - Organo consultivo, de asesoria, orientacion y resolucion para las

contrataciones en materia de obras publicas, por contrataciqn y por administracig

/

i// \3! REV. 01

/

PO-PYS-04

AHOVIE]

eV S RN




JAPAMA PROCEDIMIENTO DE OPERACION

Revisiéon 01 CONTROL DE OBRA 01/02/2021 | Pag.6 de 20

directa que realicen los poderes del Estado, los ayuntamientos, organismos
constitucionalmente auténomos y demas entidades establecidas en la fraccion IV del
articulo 1 de la Ley de Obras Publicas del y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado De Sinaloa.

Contrato de Obra. - Es el documento legal donde el Organismo Operador y el
contratista se someteran mutuamente a cumplir con las clausulas de responsabilidad de
cada uno de ellos, que en este documento se indique para llevar a cabo la construccién
de una obra.

Licitacion. - Es un evento que realiza el Organismo operador entre todos los
contratistas aspirantes para construir una obra y seleccionar al que construira la obra.
Adjudicacion directa. - Es un procedimiento que se realiza sin puesta en concurrencia
y por ende sin que exista competencia, adjudicandose el contrato a un contratista que

ha sido preseleccionado para tales efectos por la dependencia o entidad.

Fianzas. - Es un documento externo que solicita el organismo operador al contratista,
para garantizar que se apliquen debidamente los recursos que se le entregan pa
construir una obra.
Contratista. Es la empresa constructora o persona fisica, seleccionada por el
organismo operador (JAPAMA), para construir una obra.

Programa PROAGUA (Federales) - Programa de Agua potable, drenaje vy
saneamiento.

Programa PRODDER. - Programa de devolucién de derechos

Programa FISE. - Programa del Fondo para la infraestructura social estatal.

CEAPAS. - Comisioén Estatal de agua potable y alcantarillado de Sinaloa

Convenio de colaboracion en materia de construccion. — documento necesario para
tener suficiencia presupuestal de la obra que se pretende contratar o licitar en caso que

el recurso sea externo a esta dependencia.

\
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Oficio de Autorizacion. - documento emitido por el Gerente General de JAPAMA,
avalado por el Gerente de Administracion y finanzas el cual indica que se tienen los
recursos suficientes para la ejecucién de la obra.

CNA. - Comisién Nacional del Agua

5. AUTORIDAD

5.1. El Gerente Técnico y de operacion y/o el Subgerente técnico, autorizara el inicio
del procedimiento de licitacion una vez se tenga una copia de la resolucién tomada por
el comité de obras publicas donde indique el procedimiento a llevar a cabo para la
adjudicaciéon de la obra mismo que emite las instrucciones pertinentes para que el

departamento de control de obra empiece con los procesos que le son inherentes en la

licitacion y de contratacion de conformidad con la Ley aplicable.

6. PROCEDIMIENTO DE LICITACION

El procedimiento de control de obra inicia.

6.1. Una vez que se tenga una copia firmada del acta de comité de obras publica
donde se indique las obras a licitar y contratar, asi como el procedimiento de licitacion
en caso de ser adjudicacion directa las empresas a invitar para presentar su
presupuesto de cotizacion, girandose las invitaciones firmadas por nuestro Gerente

General o Gerente Técnico y de operacion de esta dependencia.

6.2. Convenio de colaboracion en material de construccion en caso que sea recurso

externo a esta dependencia u oficio de autorizacion en caso que pean recursos propio

REV. 01 PO-PYS-04
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6.3. Proyecto ejecutivo firmado, incluyendo planos (en su caso).

6.4. Catalogo de conceptos.

6.5. Especificaciones generales, particulares y complementarias.

6.6. Bases de licitacion, asi como sus anexos técnicos y econémicos.

6.7. Requisitos Técnicos

6.8. Punto de reunién para la visita de obra y junta de aclaraciones.

6.9. Apertura de propuestas.

6.10. Dictdmenes técnicos y econémicos.

6.11. Fallo de la licitacion.

6.12. El comité de obras publica constata que las bases de licitacibn cumplan con
todos los requisitos previos al proceso de licitacion establecidos en las disposicione

aplicables y, en su caso, complementarlos.

6.13. El Jefe de Control de Obra y/o el subgerente técnicoelaborara el proyecto de
convocatoria una vez le sea autorizado por el subgerente técnico de JAPAMA, con base

en lo establecido en la Ley aplicable, y con la informacién proporcionada por el area

solicitante, el procedimiento de contratacién podra ser:

PO-PYS-04
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6.13.1. Licitacién Publica

6.13.2. Adjudicacion Directa.

6.13.3. Invitacién a cuando menos tres personas en caso que el recurso sea federal.
6.14. La contraloria del H. Ayuntamiento de Ahome o la contraloria de esta
dependencia, asignaran un testigo social en calidad de observador el cual se encargara
de constatar que todo el procedimiento desde la licitacion, contratacion y ejecucion de la

obra hasta el acta de entrega recepcién de la misma.

6.15. El Jefe de Control de Obra dependiendo del origen de los recursos, de los

diferentes programas federales y estatales, como son; Recursos Municipales, propios
APAZU, PROSSAPYS, PRODDER, FISE, Etc. revisa las reglas de operacion de di

programa, asi como atiende los requerimientos legales y reglamentarios de cada u

6.16. Licitacién Publica: ’ V

6.16.1. El Jefe de Control de Obra y/o Auxiliar de Departamento a través de la
Subgerencia técnica hacen llegar, el proyecto de convocatoria a la licitacion a la
Gerencia General, un plazo maximo de 10 dias habiles previos a la publicacion de

convocatoria a la licitaciéon, con la finalidad de que sea avalada con Gerente Genera

para su Publicacién.

6.16.2. El Jefe de Control de Obra y/o Auxiliar de Departamento, calendarizar las
fechas del procedimiento de contratacion, incluyendo las etapas previas y posteriores al
mismo, hasta la suscripcion del contrato, verificando que e gumplan con los términos

PO-PYS-04 \X
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6.16.3. El Jefe de Control de Obra y/o Auxiliar de Departamento, se encargara que sea
publicada la convocatoria a la licitacion publica a través de Compra net (siendo recurso

federal) o Compra net Sinaloa en caso de ser recursos Estatal o Municipal.

6.16.4. Enviar simultaneamente un resumen de la misma al Periédico Oficial el Estadoo
diario oficial en caso de ser recurso federal, la publicaciéon, mismo que debera llevar la

firma del Gerente General.

6.16.5. El Jefe de Control de Obra y/o Auxiliar de Departamento, haran llegar las
invitaciones al comité de obras publicas, asi como a los invitados especiales al evento

de presentacion de proposiciones.

6.16.6. El Jefe de Control de Obra en coordinacién con el Area de Técnica y d
Proyectos, realizara la visita al sitio de los trabajos y la junta de aclaraciones, cuando
asi se hubiere previsto en la convocatoria a la licitacién publica, con el propésito
conocer el lugar de ejecucion de los trabajos y disipar las dudas de los licitantes con

respecto del contenido de la convocatoria a licitacién publica.

6.16.7. El Jefe de Control de Obra y/o Auxiliar de Departamento levantara el acta de
junta de aclaraciones y entregar copia de la misma a los participantes y pondra

disposiciéon de los ausentes el acta de junta de aclaraciones en las oficinas de la
dependencia y en Compra net (siendo recurso federal) o Compra net Sinaloa en caso

de ser recursos Estatal o Municipal.

6.16.8. El Subgerente técnico y el Jefe de Control de Obra, se encargara de la logistica

para llevar a cabo el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en los plazos

e previstos en la convocatoria a la licitacion publica y, en su ¢as9, en las fechas derivad
REV. 01 PO-PYS-04 w
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de sus modificaciones, en el marco de la normatividad aplicable, para que los licitantes
den a conocer de las caracteristicas técnicas y econémicas que ofrecen, para contar

con los elementos suficientes para decidir el fallo del proceso licitatorio.

6.16.9. El Jefe de Control de obra recibe la documentacién que integre las

proposiciones, sin que ello implique la valuacién de su contenido o su desecamiento.

6.16.10.El Jefe de Control de obra y/o Auxiliar de Departamento levantaran el acta de la
presentacion y apertura de proposiciones, de la que se podra proporcionar copia a los
licitantes presentes en dicho acto, ademas deponerla a disposicion de los interesados
en un lugar visible de la dependencia o entidad, y de difundirla en Compra Net. En este

mismo acto se determina la fecha y hora en la cual se anunciara el fallo.

6.16.11.El Subgerente Técnico recibe para su evaluacidén las propuestas técnicas

econdmicas conforme al mecanismo previsto en la convocatoria.

6.16.12.El comité de obras publicas y los invitados especiales emiten el fallo, que es
documento en que se hace constar el resultado de la evaluacién técnica y econémica
de las proposiciones, y en el que se determina a cual de ellas le sera adjudicado el
contrato por ofrecer las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
6.16.13.El comité de obras publicas da a conocer en la fecha determina en la Junta d
presentacion y aperturas de proposiciones, mediante junta publica el fallo, acto de cual

debera dejar evidencia mediante acta levantada.

6.16.14.El Jefe de Control de Obra y/o Auxiliar de Departamgnto, difundird en Compr.

REV. 01 PO-PYS-04
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net (siendo recurso federal) o Compra net Sinaloa en caso de ser recursos Estatal o

Municipal.

6.17. Adjudicacién directa:

6.17.1. El comité de obras publicas podra optar por desarrollar un procedimiento de
contratacién que permita, en los casos de excepcién a la licitacién publica previstos en
la Ley, contar con las obras o servicios requeridos, sin perjuicio de asegurar las mejores
condiciones disponibles para el Estado.

6.17.2. El Jefe de control de obra elabora el acta que contenga la justificacién del
supuesto de excepcién a la licitacion publica, una vez que ya fue sometido a

consideracion mediante acta de comité de obras publicas la obra que se pretend

N

contratar.

6.17.3. El Jefe de Control de Obra elabora y entrega la solicitud de cotizaciéon en cas

NS

de ser obra por adjudicacién directa, misma que sera firmada por el Gerente técnico vy |
de operacién, la cual debera presentar la persona seleccionada que cuente con la
capacidad y recursos necesarios para ejecutar los trabajos; dicha solicitud debera
contener los requerimientos técnicos, econdmicos y demas necesarios para el

desarrollo de los trabajos.

6.17.4. El Jefe de Control de Obra recibe la cotizacidbn que presente la persona

seleccionada para su evaluacion.

o

6.17.5. El Jefe de Control de Obra Verificar si el costo egtimado del contrato se

encuentra dentro de los montos maximos establecidos pard| adjudicacion directa

acuerdo a la normatividad aplicable.

REV. 01 PO-PYS-04
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6.18. Formalizaciéon del contrato.

6.18.1. El Jefe de Control de Obra y/o el Supervisor administrativo recaban la
informacién para formalizar el instrumento juridico que contenga los derechos vy
obligaciones de la dependencia o entidad y del contratista en relacién con las obras
publicas o servicios relacionados con las mismas que deriven de un procedimiento de

contratacion, en términos de las disposiciones aplicables.

6.18.2. El Jefe de Control de Obra y/o Supervisor administrativo Integrar al modelo de
contrato los términos y condiciones de la proposicién ganadora y solicitar, cuando asi

corresponda, validando dicho documento el area juridica de JAPAMA.

6.18.3. El Jefe de Control de Obra y/o Supervisor administrativo requieren al contratisia
adjudicado la entrega de las garantias exigidas en la ley de obras publicas y servic
relacionados con las mismas del estado de Sinaloa y la Ley de Obras Publicas y |

Servicios relacionados con las Mismas.

6.18.4. El Jefe de Control de Obra y/o Supervisor administrativo, guardan y custodian
las garantias otorgadas, asi como aquellos documentos que resulten necesarios para
que la formalizacion del contrato se lleve a cabo en la fecha establecida en el fallo o en

la convocatoria a la licitacion publica, o procedimiento de adjudicacion directa.

6.18.5. El Jefe de Control de Obra y/o Supervisor administrativo recabanlas firmas de

los servidores publicos facultados para ello, asi como del contratista.

)

6.18.6. EI Jefe de Control de Obra y/o Supervisor administrativo verifican la L

autenticidad de las pdlizas de fianza, el Area responsable|del la contratacion podr
‘ "
REV. 01 \ \/\ PO-PYS-04
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consultar en la pagina de la afianzadora que expida la poéliza y en la direccién
electronica www.afianza.com.mx de la Asociaciéon de Compaiiias Afianzadoras de
México, A.C., que cuenta con una liga que les permitira validar las pdlizas de las

afianzadoras a ella asociadas.

6.18.7. El Jefe de Control de Obra entregara al Departamento de Supervision de obra
una copia del contrato, el programa de obra y el presupuesto, asi como los planos y
especificaciones técnicas, para garantizar que la ejecucion de los trabajos los cuales se

realizaran con la calidad técnica requerida como fue proyectada.

6.18.8. El Departamento de Supervisién de Obra verificara la debida terminacién de los
trabajos conforme a los requisitos y condiciones estipuladas en el contrato y la
normatividad aplicable, asi como formalizar la entrega-recepcion de los trabajos, e
finiquito y la extincion de los derechos y obligaciones derivados del contrato.

6.18.9. El Departamento de Supervision de Obra se asegurara que los trabajos™s

ejecuten conforme a las especificaciones técnicas y normas de calidad consecuentes

con la naturaleza de los mismos. U

6.18.10.El Departamento de control de Obra generara el acta entrega-recepcién de los
trabajos, misma que se anexara al expediente de la licitacion, con lo cual se dara

terminado el procedimiento.

6.19. PROCEDIMIENTO DE TRAMITES PARA PAGO.

6.19.1. Una vez sea dado el fallo de la obra o el dictamen dle adjudicacion directa

segun sea el caso inicia el procedimiento de contratacion,jposgteriormente se pide

; PO-PYS-04

REV. 01




JIQ\UEAMA PROCEDIMIENTO DE OPERACION

Revisién 01 CONTROL DE OBRA 01/02/2021 | Pag.15 de 20

fianza de anticipo en caso de solicitarlo y la fianza de cumplimiento, cuando es
adjudicacion directa se solicitan juntas las fianzas de cumplimiento y vicios ocultos.

6.19.2. En caso que el contratista solicite anticipo inicia con el tramite requerido.

6.19.3. Se esta a la espera de presentacion de estimaciones las cuales deberan ser
cada 28 dias, para iniciar tramites ante diferentes dependencias como puede ser la
direccion de obras Publicas, la Direccién de Desarrollo Social pertenecientes al H. 1
Ayuntamiento de Ahome, asi como también a la subgerencia de tesoreria de JAPAMA, |
para su pago requerido, cuando sean recursos propios entrara unicamente a la

subgerencia de tesoreria de JAPAMA.

6.19.4. Se elabora el acta de entrega recepcion y el acta de extincion de derechos

donde se le da finiquito a la obra cerrando administrativamente el contrato.

7. RESPONSABILIDAD

de los contratos adjudicados bajo el supuesto de excepcion previsto en el articulo 43 de
la Ley y el monto de la obra o servicio que se pretende efectuar no rebase el 30 por

ciento del presupuesto autorizado a la dependencia o entidad.

7.2. El Gerente técnico y de operaciones tratandose de adjudicaciones directas qu
se realicen al amparo de los articulos 42, 61 y 62 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas del estado de Sinaloa.

7.3. El Gerente General y Asesor Juridico seran los facultafios para suscribir los

contratos o convenios en que sean parte o tengan intefés, rglatiyos a obras publicas

7.1. Es responsabilidad del comité de obras publicas verificar que la suma del monto
PO-PYS-04
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servicios relacionados con las mismas, acordes al ejercicio de sus funciones y conforme
a su nombramiento, al poder que para tal efecto se le otorgue y a las disposiciones

legales aplicables.

7.4. El comité de obras publicas es el responsable de analizar y evaluar la propuesta
legal, técnica y econémica de las proposiciones, debiéndose firmar el resultado de la

evaluacioén y emitir el fallo de la misma.

7.5. El Jefe de Control de Obra y/o Auxiliar del departamento seran responsables de
verificar que se entreguen oportunamente las invitaciones al comité de obras publicas,

asi como a los invitados especiales para la presentacion y apertura de propuestas; asi

como darle seguimiento a la publicacién de compra net Sinaloa, compra net federal y
la pagina de la dependencia de todas las actas que se generen durante el progeso

licitatorio en los términos legales aplicables.

7.6. El Jefe de Control de Obra y/o Auxiliar del departamento seran los responsables
de administrar y mantener actualizada la plataforma Compra Net, dar cumplimiento a

las publicaciones de las convocatorias, actas relativas al procedimiento, fallos etc.

7.7. El Supervisor administrativo y sera el responsable del tramite de estimaciones
con los tiempos estipulados como lo estipula la Ley de Obras Publicas y Servici

Relacionados con Las Mismas del Estado de Sinaloa.

7.8. El Jefe de Control de Obra y el supervisor administrativo seran los responsables’
por el resguardo de la documentacion, actas y demas informacion documental

contenida en el expediente unitario de obra.

_— |
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8. CONTROL DE REGISTROS

Cédigo | Identificacién | Responsable | Almacenamiento | Retencién | Disposicio
. Encargado
Eﬁﬁ?tz?i':gf de Dpto. de Repisa y 3 afios Archivo
Control de Archivero muerto
obra
Obras
Encargado
FPYS- | Contrato de de Dpto. de Repisa y . Archivo
02 Obra Control de Archivero muerto
Obras
Encargado
FPYs- | Aade 1 ge Dpto. de Repisa y 3arcs | Archivo
03 R gay control de Archivero muerto
ecepcion
obra
Encargado
FPYS- : . de Dpto. de Repisa y N Archivo
04 EStTaGAn control de Archivero SiHNgs muerty
obra
9. CONTROL DE REVISIONES
FECHA EXPLICACION DEL CAMBIO g
Alta de procedimiento bajo los requerimientos de la
oe Ll norma ISO 9001:2015 a
01 01-02-21 Actualizacion de  procedimiento bajo  Igs
requerimientos de la norma 1ISO 9001:2015
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10. HISTORICO DE INDICADORES

Fecha Fecha de -
o de inicio | conclusion Indicador

Que todos los contratos cuenten con fianza de anticipo en caso

1 01/02/21 - b P v .
de requerir, fianza de cumplimiento y fianza de vicios ocultos.
Realizar el tramite de estimaciones antes del plazo de 15 dias

2 01/02/21 como lo estipula la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del estado de Sinaloa.

I
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11. FLUJOGRAMA

Oficio de autorzacién o convenio de colaboracitn con otras

dependecias.

) 4

Aprobacion del procedimiento de licitacidn estpudado en el

acta de comité de obras publicas.

'

Procedimiento de lictacidn publica
Convocatoria, visita de obra, junta de aclaraciones y apertura

depropuestas

'

(Es
procedereento
e hotacion

pubica?

Procedumsento de adjudcacion duecta
Initaciones, presentacson de
presupuesto de cotzacion

§
Si

, 4

A

Convocatona, visita de obra, junta
de aclaraciones y apentura de

propuestas

Dictamen de adjudcacion drecta

L]

Dictamen elaborado por el comaté
de Obras Pablicas

'

Acta de fallo

'

Contratac:on de obra

l

D

si
A4

Tramite de anticpo

'

Tramite de estimaciones

Y

Tramite de a prmera estimacion o

SDMacion unsca

Acta de entrega-recepcion
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